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RELATO SOBRE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS
Opinido com reservas

Auditamos as demonstracdes financeiras anexas da Unidade Local de Saude de Santo Antdnio, E.P.E.
("ULSSA" ou "Entidade"), que compreendem o balanco em 31 de dezembro de 2024 (que evidencia
um total de 271.425.405 euros e um total de patrimodnio liquido negativo de 48.338.350 euros, incluindo
um resultado liquido negativo de 26.138.449 euros), a demonstracdo dos resultados por natureza, a
demonstragao das altera¢des no patrimonio liquido e a demonstracao de fluxos de caixa, relativas ao ano
findo naquela data, e o anexo as demonstracdes financeiras que inclui um resumo das politicas
contabilisticas significativas.

Em nossa opiniao, exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na seccao "Bases para a
opinido com reservas”, as demonstracdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e
apropriada, em todos os aspetos materiais, a posicao financeira da Unidade Local de Salude de Santo
Antonio, E.P.E. em 31 de dezembro de 2024, o seu desempenho financeiro e os fluxos de caixa relativos
ao ano findo naquela data de acordo com o Sistema de Normalizacdgo Contabilistica para as
Administracdes Publicas.

Bases para a opinido com reservas

1. O financiamento da ULSSA e obtido através de contratos-programa celebrados com o Estado
Portugués, tendo por referéncia niveis de producao contratada, bem como incentivos ou penalidades
em funcdo do cumprimento de objetivos de qualidade e sustentabilidade e outras componentes
variaveis. O reconhecimento dos réditos associados aos contratos-programa reveste-se de um
elevado grau de incerteza, tendo em consideracao: (i) a complexidade dos modelos remuneratérios
previstos; (i) a existéncia de acordos modificativos/adendas; e (iii) os prazos alargados normalmente
observados na assinatura formal dos contratos e na validagao subsequente da producao.

O ultimo contrato-programa validado respeita ao periodo 2016, tendo sido apurados ajustamentos
desfavoraveis em cerca de 13,3 milhdes de euros. Adicionalmente, os rendimentos relativos aos
contratos-programa de 2017 a 2024 foram contabilizados pela ULSSA com base nas instrucoes
comunicadas pela ACSS, ndo existindo informacdo que permita avaliar a razoabilidade destas
estimativas. Por estes motivos, ndo podemos garantir que ndo venham a ser identificados
ajustamentos materialmente relevantes para as demonstracdes financeiras da Entidade comimpacto
nas rubricas "Clientes, contribuintes e utentes”, "Outras contas a receber" e "Adiantamentos de
clientes, contribuintes e utentes”, do balanco, e "Prestacdes de servicos e concessdes” da
demonstracdo de resultados por natureza, na data em que estes contratos-programa venham a ser
validados.
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2. A data de 31 de dezembro de 2024 , identificamos saldos a receber no montante de cerca de
26.200 milhares de euros (2023: 22.660 milhares de euros), relativamente aos quais nao nos foi
possivel obter evidéncia de auditoria adequada e suficiente da sua recuperabilidade.

3. No ambito de acordos celebrados entre o Estado Portugués e a APIFARMA, a ULSSA tem direito a
receber créditos da Industria Farmacéutica, os quais, em 2024, excederam 93 milhdes de euros.
Contudo, a Entidade nao possuiinformacao fidvel sobre a reparticao destes créditos entre consumos
do periodo e inventario final nem sobre o montante de descontos que ainda virdo a ser atribuidos pela
IndUstria Farmacéutica, sobre compras efetuadas até 31 de dezembro de 2024.

Adicionalmente, o Decreto-Lein.° 7-A/2023, de 30 de janeiro, que entrou em vigor em 1 de fevereiro
de 2023, criou o Centro Hospitalar Universitario de Santo Anténio, E.P.E., por fusdo do Centro
Hospitalar Universitario do Porto, E.P.E., e do Hospital de Magalhaes Lemos, E.P.. Subsequentemente,
o Decreto-Lein.° 102/2023, de 7 de novembro e com producdo de efeitos a 1 de janeiro de 2024,
criou a Unidade Local de Sauide de Santo Anténio, resultante da integracdo do Centro Hospitalar
Universitario de Santo Anténio com os Agrupamentos de Centros de Saude do Grande Porto Il —
— Gondomar e do Grande Porto V — Porto Ocidental. Nestas datas ndo foi possivel realizar
procedimentos de contagem fisica dos inventarios, nem procedimentos alternativos que
fornecessem prova de auditoria suficiente e apropriada para a validacao desta rubrica do balanco.

Desta forma, ndo nos foi possivel avaliar o impacto destas situacdes no saldo inicial da rubrica
“Inventérios" e na rubrica "Custo das mercadorias vendidas e das matérias consumidas” dos periodos
2024 e 2023.

4. A ULSSA utiliza um sistema de banco de horas, existindo assim colaboradores com horas ja
trabalhadas que serdo compensadas no futuro com auséncias remuneradas e, em sentido contrario,
colaboradores com horas de trabalho j& compensadas. Estas situagdes correspondem,
respetivamente, a passivos e ativos que deveriam ser registados, contudo, dada a falta de informacao
necessaria a sua correta mensuracdo, ndo podemos concluir sobre o efeito desta matéria nas
demonstracdes financeiras da Entidade.

5. Conforme referido na Certificacdo Legal das Contas referente de 31 de dezembro de 2023, o imovel
onde estd implementado o Hospital de Magalhaes Lemos, apresentado no balango na rubrica "Ativos
Fixos Tangiveis”, ndo se encontra registado na Conservatéria do Registo Predial nem na Autoridade
Tributaria e Aduaneira a favor da ULSSA. Por esta razdes, ndao podemos concluir sobre as condigoes
para o reconhecimento destes terrenos e edificios cujo valor liquido, em 31 de dezembro de 2024,
ascende a 18.120 milhares de euros (2023: 16.524 milhares de euros), nem sobre as respetivas
depreciacdes do periodo de 413 milhares de euros (2023: 381 milhares de euros).
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A nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais
normas e orientacdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na sec¢do "Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstracdes financeiras" abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da
lei e cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opiniao com reservas.

Enfases

1. Tal como referido na nota 1.1 do anexo as demonstracdes financeiras (Capitulo 15), o Decreto-Lei
n.°102/2023, de 7 de novembro, procedeu a reestruturacao das entidades publicas empresariais
integradas no Servico Nacional de Saude (SNS), adotando-se o modelo de organizagao e
funcionamento em unidades locais de saude (ULS), pelo que o Centro Hospitalar Universitario de
Santo Antoénio, E.P.E., com integracado dos Agrupamentos de Centros de Saude do Grande Porto Il -
—Gondomar e do Grande Porto V —Porto Ocidental, passou a designar-se Unidade Local de Saude de
Santo Anténio, E.P.E.. O Decreto-Lei produziu efeitos a 1 de janeiro de 2024, pelo que a partir desta
data as demonstracdes financeiras passam a refletir a prestagdo de cuidados de saude primarios. O
efeito desta integracdo esté refletido no ponto 18.3.2. do anexo.

Adicionalmente, como referido na nota 1.2 do anexo as demonstragdes financeiras (Capitulo 15), os
valores apresentados na demonstracao de resultados e nos fluxos de caixa para o periodo findo a 31
de dezembro de 2024 refletem a atividade desenvolvida ao longo de 12 meses, enquanto para o
periodo findo a 31 de dezembro de 2023 refletem a atividade desenvolvida ao longo de 11 meses e
abrangem apenas a prestacdo de cuidados hospitalares.

2. De acordo com o referido na nota 2.2 do anexo as demonstracdes financeiras (Capitulo 15), a ULSSA
procede a testes de imparidade, relativamente aos seus ativos fixos tangiveis, sempre que eventos ou
circunstancias indiciem que o valor contabilistico destes ativos excede o seu valor recuperavel, sendo
a diferenca, caso exista, reconhecida diretamente em resultados. O valor recuperavel &€ determinado
como o mais elevado entre o seu "justo valor deduzido de custos de alienagdo" e o seu "valor de uso”,
sendo este Ultimo calculado com base no valor atual dos fluxos de caixa futuros estimados, que se
esperam vir a obter do uso continuado dos ativos e da sua alienacao no fim da sua vida util.

A determinacdo do valor recuperavel destes ativos por via dos fluxos de caixa futuros assume como
pressuposto que o Estado, enquanto Acionista, realizara sempre as transferéncias que sejam
necessarias para cobrir os custos operacionais e para garantir gue a ULSSA possa cumprir as suas
obrigacdes e operar em condi¢des de continuidade. Estes fluxos de caixa adicionais atribuidos, quer
por via de reforcos ou verbas de convergéncia relativas aos contratos-programa, quer por via de
outros mecanismos, ja se verificaram no passado recente e, com grande probabilidade, terdo de voltar
a acontecer, atentos ao modelo de financiamento da Entidade.
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3. Conforme referido na nota 18.3.3 do anexo as demonstracdes financeiras (Capitulo 15), a ULSSA
apresenta um patrimonio liquido negativo. O Conselho de Administracao devera continuar a informar
a Tutela sobre esta situacdo, propondo as medidas necessarias para que seja reposta a situagao
patrimonial da Entidade.

4. De acordo com a informac&o prestada na nota 26 do anexo as demonstragdes financeiras (Capitulo
15), até & presente data nao foram ainda aprovadas pela Tutela as prestacdes de contas relativas aos
periodos de dezembro de 2017 a dezembro de 2023, sendo convicgao do Conselho de Administragao
que estas serdo aprovadas sem alteragdes, ou sem alteracdes significativas.

A nossa opiniao ndo é modificada em relacdo a estas matérias.
Responsabilidades do 6rgdo de gestéo e do érgdo de fiscalizagao pelas demonstragdes financeiras
O orgao de gestao é responsavel pela:

* preparacdo de demonstracdes financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posicdo financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa da Entidade de acordo com o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administragdes Publicas;

» elaboracdo do Relatorio de gestdo nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

» criacdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagao de
demonstracdes financeiras isentas de distor¢des materiais devido a fraude ou a erro;

» adocdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e

» avaliacdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quando aplicavel, as
matérias que possam suscitar duvidas significativas sobre a continuidade das atividades.

O orgdo de fiscalizacdo é responsavel pela supervisdo do processo de preparagdo e divulgagao da
informacao financeira da Entidade.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstracdes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sobre se as demonstragdes financeiras
como um todo estao isentas de distor¢cdes materiais devido a fraude ou a erro, e emitir um relatério onde
conste a nossa opinido. Seguranca razoavel € um nivel elevado de seguranga, mas ndo € uma garantia de
que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetara sempre uma distor¢do material quando
exista. As distorcdes podem ter origem em fraude ou erro e sdo consideradas materiais se, isoladas ou
conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisdes economicas dos utilizadores
tomadas com base nessas demonstracoes financeiras.
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Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos
ceticismo profissional durante a auditoria e também:

» jdentificamos e avaliamos os riscos de distor¢cao material das demonstragdes financeiras, devido a
fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de auditoria que respondam a esses
riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar uma base para
a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distor¢do material devido a fraude € maior do que o risco
de ndo detetar uma distorcdo material devido a erro, dado que a fraude pode envolver conluio,
falsificacdo, omissdes intencionais, falsas declaragcdes ou sobreposicdo ao controlo interno;

*  obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas nao para
expressar uma opinido sobre a eficcia do controlo interno da Entidade;

» avaliamos a adequacdo das politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas
contabilisticas e respetivas divulgacdes feitas pelo érgao de gestao;

»  concluimos sobre a apropriacdo do uso, pelo 6rgdo de gestao, do pressuposto da continuidade e, com
base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com
acontecimentos ou condicdes que possam suscitar duvidas significativas sobre a capacidade da
Entidade para dar continuidade as suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza material,
devemos chamar a atencdo no nosso relatorio para as divulgagdes relacionadas incluidas nas
demonstracdes financeiras ou, caso essas divulgagdes ndo sejam adequadas, modificar a nossa
opinido. As nossas conclusdes sdo baseadas na prova de auditoria obtida até a data do nosso relatério.
Porém, acontecimentos ou condicdes futuras podem levar a que a Entidade descontinue as suas
atividades;

» avaliamos a apresentacao, estrutura e contetido global das demonstragdes financeiras, incluindo as
divulgacdes, e se essas demonstragdes financeiras representam as transagdes e acontecimentos
subjacentes de forma a atingir uma apresentacgao apropriada; e

»  comunicamos com os encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o ambito e o calendario
planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria, incluindo qualquer deficiéncia
significativa de controlo interno identificada durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificagdo da concordancia da informag&o constante do relatério
de gestdo com as demonstracoes financeiras.
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RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS EREGULAMENTARES
Sobre as demonstragdes orcamentais

Auditdmos as demonstracdes orcamentais anexas da Entidade que compreendem a demonstragao do
desempenho orcamental, a demonstragdo da execucdo orcamental da receita (que evidencia um total de
receitas cobradas liquidas de 673.991.074 euros), a demonstragdo da execugdo orcamental da despesa
(que evidencia um total de despesas pagas liquidas de reposicdes de 672.516.205 euros) e a
demonstracdo de execucdo do plano plurianual de investimentos relativas ao exercicio findo em 31 de
dezembro de 2024.

O ¢rgdo de gestdo é responsavel pela preparacao e aprovagao das demonstragdes orgamentais no
ambito da prestacdo de contas da entidade. A nossa responsabilidade consiste em verificar que foram
cumpridos os requisitos de contabilizagdo e de relato previstos na Norma de Contabilidade Publica (NCP)
26 - Contabilidade e Relato Orcamental do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as
Administracdes Publicas.

Em nossa opinido, as demonstracdes orcamentais anexas estao preparadas, em todos os aspetos
materiais, de acordo com a NCP 26 do Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Administragoes
Publicas, exceto quanto ao seguinte:

1. Anossa opinido sobre as demonstracdes financeiras relativas ao periodo findo em 31 de dezembro de
2024 inclui reservas por limitacdo de &mbito que também tém, ou poderdo ter, efeitos sobre as
demonstracdes orcamentais da ULSSA.

2. N3o foi possivel obter toda a informacdo necessaria para a verificagdo dos quadros “situagao dos
contratos" e "adjudicacdes por tipo de procedimento” do anexo as demonstragdes orgamentais, pelo
que ndo nos & possivel concluir sobre ainformacao ai divulgada.

Sobre o relatério de gestdo

Dando cumprimento aos requisitos legais aplicaveis, exceto quanto aos possiveis efeitos das mateérias
referidas na seccdo "Bases para a opinido comreservas” do Relatoério sobre a auditoria das demonstragdes
financeiras, e exceto quanto aos possiveis efeitos das matérias referidas na sec¢ao "Relato sobre outros
requisitos legais e regulamentares - Sobre as demonstracdes orcamentais”, o relatério de gestao foi
preparado de acordo com as leis e regulamentos aplicaveis em vigor e a informagao nele constante é
coerente com as demonstracdes financeiras e demonstragdes orgamentais auditadas, ndo tendo sido
identificadas incorrecdes materiais.

Conforme referido no ponto 8.3 - Contabilidade de Gestao do Relatério e Contas, a Entidade ndo incluiu
as divulgacdes previstas na NCP 27 — Contabilidade de Gestdo, mas divulgou as razGes para esta
insuficiéncia.
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Sobre os procedimentos de contratagdo publica

Nao foi possivel reconciliar a contabilidade orcamental com a informacéao recebida para a verificagdo dos
procedimentos de contratacdo publica, pelo que ndo podemos concluir sobre o integral cumprimento dos
requisitos legais aplicaveis a esta materia.

Sobre a Lei dos Compromissos e pagamentos em atraso

De acordo com alista publicada pela Direcdo-Geral do Orcamento referente a dezembro de 2024, a essa
data a ULSSA tinha assumido um montante de compromissos superior aos seus fundos disponiveis,
calculados de acordo com o previsto na Lein.° 8/2012, de 21 de fevereiro, vulgarmente designada “Leidos
Compromissos e Pagamentos em Atraso”.

Contudo, com base no disposto no n.° 2 do artigo 157.° da Lei n.° 82/2023 (Or¢camento do Estado para
2024), que alarga para o dobro os prazos de referéncia no calculo de fundos disponiveis para efeitos de
assuncao de compromissos, o 6rgdo de gestdo considera que, aquela data, a Entidade disponha de fundos
disponiveis superiores aos compromissos assumidos.

Porto, 19 de maio de 2025
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